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Alternatywna propozycja Instytutu Jagiellonskiego w zakresie zasadnosci

modyfikacji rozwigzan prawnych w obszarze zakazu handlu w niedziele

Czas powiedzie¢ gtosno dos¢ chocholemu tancowi! Ani obecna ustawa o zakazie
handlu w niedziele, ani proponowane nowelizacje nie rozwigzujg problemoéw
systemowych tylko je pogtebiajg. Proponujemy wywréci¢ ten stolik markowanych
negocjacji spotecznych oparty na fatszywych zatozeniach, ze ograniczanie wolnosci
jednych obywateli poszerzy wolnos$¢ pozostatym. Dos¢ oszukiwania przedsiebiorcéw i
samych pracownikéw. Badania publikowane przez Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow pokazujg, ze az 65% respondentdéw aprobuje by zamiast sektorowych
przepisdw, wprowadzi¢ ustawowg gwarancje dwodch wolnych niedziel dla kazdego

pracownika w Polsce.

Proponujemy wprowadzenie konserwatywnych, zgodnych z wartosciami wielu
Polakéw, jak i rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci, przepisdw, ktére nie bedg katalogiem
tych lub innych wyfaczen, ale systemowym rozwigzaniem problemu patologii

wystepujgcych od dawna w handlu i innych sektorach.
Proponujemy:

DWIE WOLNE NIEDZIELE DLA KAZDEGO PRACOWNIKA, niezaleznie od formy

zatrudnienia.

e DODATKOWY DZIEN WOLNY DLA KAZDEGO PRACUJACEGO W NIEDZIELE

e OBOWIAZEK DODATKOWEJ PtACY ZA PRACE W NIEDZIELE LUB SWIETO

e DOBROWOLNOSC PRACY W NIEDZIELE — ZGODA PRACOWNIKA BYtABY
WYMAGA, NIE MOZE BYC DOMYSLNA
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e ZAKAZ ZWALNIANIA PRACOWNIKOW ODMAWIAJACYCH PRACY W
NIEDZIELE LUB SWIETA

e ODSZKODOWANIE DLA PRACOWNIKA | GRZYWNE DLA PRACODWACY
tAMIACEGO ZAKAZ ROZWIAZANIA UMOWY

Nasze propozycje dotyczg zaréwno pracownikéow, zatrudnionych na podstawie
Kodeksu Pracy, jak i oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. To
katalog ochrony pracownikéw duzo szerszy niz propozycje prezentowane przez
organizacje biznesowe. Ale tez bardziej precyzyjny niz zapisy wyrazone w uzasadnieniu

lobbowanego przez Solidarnos¢ projektu.

Ograniczenie wolnosci — patologia w fundamencie

Wprowadzenie ograniczen ustawowych handlu w niedziele swieta oraz w niektére inne
dni* w istotny sposdb naruszyto fundamentalng zasade gospodarczg jakg jest wolnos¢
(szersze pojecie niz swoboda). Zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny. Pierwszy warunek zostat spetniony jednak drugi jest
wysoce dyskusyjny, zarédwno w formie zaproponowanych rozwigzan, jak metod ich
implementacji. Nalezy podkresli¢, ze wolnosci majg w Konstytucji charakter pierwotne;j
zasady wobec panstwa, co oznacza, ze panstwo nie jest ich zrédtem, a jedynie je
wyraza i jest zobowigzane ich strzec?. Wolnoé¢ cztowieka jest jego naturalng zdolnoscia
do podejmowania aktdw woli (decyzji) i ich realizacji, ktéra w warunkach zycia

jednostki w spofeczenstwie podlega ograniczeniom w celu zapewnienia innym takiej

! Dz.U. 2018 poz. 305.
’Kuczma P., Prawa cztowieka w zarysie, Polkowice 2012, s. 14.

ul. Marszatkowska 84/92 lok. 115 www.jagiellonski.pl
00-514 Warszawa instytut@jagiellonski.pl 2



Warszawa, 18 grudnia 2018 .

e INSTYTUT
JAGIELLONSKI

samej mozliwosci korzystania z wolnosci®. Wolnoé¢ dziatalnoéci gospodarczej jest
formutowana w aktach o charakterze miedzynarodowym, poswieconych prawom
cztowieka, a takze wymieniana wsrdd praw cztowieka na gruncie konstytucji innych
panstw, tym samym nie ma przeszkdd, aby w identyczny sposéb traktowaé te zasade

na gruncie polskiej ustawy zasadniczej”.

Przyjete ustawowo rozwigzanie, nawet jesli uznac¢, ze miaty w zamysle dobre intencje
autordw zwigzane z identyfikowanym ograniczaniem wolnosci pracownika, ostatecznie
doprowadzity do ograniczenia wolnosci innych, w tym pracodawcy jako przedsiebiorcy,
ale réwniez samego pracownika. Faktem jest, ze byty i sg nadal identyfikowane
patologiczne sytuacje w relacji pracownik - pracodawca, jednak ustawa ich nie
wyeliminowata. Doprowadzita do sytuacji gdy, te najbardziej powszechne mikro-firmy,
polskie ,PHU” i ,FHU”, zaczety poszukiwaé drég na konkurowanie z zagranicznymi
koncernami. Mimo dostosowania dziatalnosci do nowej regulacji, niektére organy
probowaty bezskutecznie podwazyé w sgdach literalne stosowane przez nie ustawy. A
co warto jeszcze pokredli¢, tym samym w znacznym stopniu wptyneta na zaktdcenie

konkurencji na rynku.

Pracownik nie ma dzis wolnosci decyzji czy prace w niedziele chce podjgé czy nie.
Nawet, gdyby z wlasnej woli chciat takg decyzje np. z przyczyn dochodowych podjaé juz
dzi$ ma to w znacznym stopniu ograniczone, a docelowo wg ustawy catkowicie ta

mozliwos¢ zostanie wyeliminowana. Po stronie pracodawcy sektora handlu réwniez

*Wiéniewski L., Zakres ochrony prawnej wolnosci cztowieka i warunki jej dopuszczalnych ograniczen w
praktyce, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa
2006, s. 22.

* Kuczma P., Konstytucyjne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, [w:] Przedsiebiorca w spotecznej
gospodarce rynkowej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 372, Wroctaw
2014, s.229.
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wolnos¢ decyzji czy prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w danym dniu zostat

ograniczona, a docelowo wyeliminowana.

Ograniczenie wolnosci, jako fundamentu swobody dziatalnosci gospodarczej, w istotny
sposéb wprowadza niepewnos$¢ rynkowaq. Autorzy projektu obywatelskiego NSZZ
Solidarnos¢ walczacy pierwotnie o wolnos¢ dzis ograniczyli jg jednym, wydzielajgc tym

samym innym pracownikom (pracownicy handlu vs inni zatrudnieni w niedziele).

Przedsiebiorca potrafi poradzi¢ sobie z ryzykiem, ale nie ma mozliwosci i instrumentéw
ograniczania niepewnosci, czym skutkuje predzej czy pdzniej ucieczka od prowadzenia
dziatalnosci w takich warunkach. Zaréwno szybko$s¢ wprowadzenia zmian
dotychczasowych regut rynkowych, jak i ostateczne fundamentalne rozstrzygniecie o
catkowitym wyeliminowaniu niedziel z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla wiekszosci podmiotow sektora handlu jest istotnie patalogizujgce
reguty rynkowe. Przyzwolenie na takie traktowanie wolnosci poprzez jej ograniczanie
objawito sie kolejng decyzjg wtadczg wprowadzong jeszcze w szybszym i niejasnym
rynkowo trybie legislacyjnym, a mowa jest tu o dniu wolnym 12 listopada. Jest to
jaskrawy przyktad jak jednorazowe radykalne w swojej formie i skutku naruszenie
prawa wolnosci daje przestrzen do implementacji decyzji wtadczych jeszcze bardziej

patalogizujgcych reguty aktywnosci na rynku.

Niepewnos¢ staje sie wowczas na state zaszyta w istote podejmowania aktywnosci
gospodarczej. Przedsiebiorca tworzac plan swojego biznesu nie jest w stanie
przewidzie¢ jak istotnie w krotkim czasie zmienig sie zasady jego funkcjonowania, tym
samym nie ma mozliwosci okreslenia gtdwnych paramentéw decyzyjnych
doprowadzajagcych go do pozagdanego na poziomie mikro- jak i poziomie

makrogospodarczym, sukcesu rynkowego. Pracownikowi za$ ogranicza sie rowniez
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jego prawo do podjecia pracy w zakresie i wymiarze, ktéry pozwala mu zaspokoié jego

potrzeby dochodowe, ale réwniez spoteczne i samorealizacji.

Czesto przez autoréw obywatelskiego projektu ustawy podkreslany jest brak
jaskrawych przyktadéw ekonomicznych kosztéow tak ztego rozwigzania. Jednak ich
ujawnienie jest tylko kwestig czasu. Polska i sSwiat jest w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej, ktéra wybacza btedy i ukrywa znaczng czes¢ kosztdw zaniechania i
kosztow alternatywnych. W okresie dobrej koniunktury moze nie zbankrutowacd
przedsiebiorca, ktéry przez nagle zmiany prawa traci znaczgcy cze$¢ okresu swojej
rocznej aktywnosci gospodarczej. Za$ pracownik moze rekompensowaé sobie
ograniczenie dochodu z innych Zrédet, w tym wsparciem socjalnym, jak tez
postepujacym wzrostem wynagrodzen uwagi na sytuacje na rynku pracy — okres niskiej
stopy bezrobocia. Dodatkowo obecnie wszystko jest fatszowane dostepem do taniego
pienigdza (okres niskich stép procentowych) — przedsiebiorca tanio uzupetnia
brakujacy przeptyw kredytem obrotowym, zas pracownik pozycza brakujgce srodki na
rynku bankowym i parabankowym (to drugie w formie tzw. chwiléwek zwielokrotni

koszt gospodarczy i spoteczny rozwigzania).

Przy spodziewanej w krotkiej perspektywie zmianie warunkow koniunkturalnych
(spadek wzrostu gospodarczego, inflacja, bezrobocie) pojawiajg sie trudnosci fiskalne z
wyptatg programow socjalnych, czes¢ przedsiebiorstw zredukuje zatrudnienie, nastgpi
ograniczenie wzrostu, a nawet spadek wynagrodzen. Ponadto podwyzka stép
procentowych zwiekszy koszty zadtuzonych gospodarstw domowych, a przy
ograniczonej mozliwosci uzyskania dodatkowego dochodu nastepuje ich pauperyzacja.
Drozszy pienigdz wyeliminuje czes¢ przedsiebiorcow z rynku niezdolnych obstuzyé

swoich zobowigzan.
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Jak prezentowali to w uzasadnieniu ustawy autorzy pomystu wprowadzenia zakazu
handlu w niedziele, 60% 0sdb zatrudnionych w branzy centréw handlowych stanowia
kobiety, ktdére zwyczajowo muszg pogodzi¢ prace zawodowa z obowigzkami
rodzinnymis. Tym samym gtéwnym ponoszgcym negatywne nastepstwa nierynkowo
skonstruowanych rozwigzan prawnych ograniczajgcych wolnosci bedzie witasnie ta
grupa spoteczna. Jej wrazliwos¢ ekonomiczna jest znacznie wieksza niz mezczyzn,
ktorzy sg bardziej mobilni na rynku pracy, maja dostep do szerszej oferty zawodowej,
jak tez wyzszych zarobkéw. Powigzane z kobietami dzieci pozostajace pod ich opieka,
rowniez stang sie pierwszymi ofiarami negatywnych nastepstw tego rozwigzania w

wyniku pogorszenia sie koniunktury gospodarcze;.
Niesystemowe rozwigzania w obecnej ustawie — zrédto niepewnosci

Obowigzujgca od 1 marca 2018 roku omawiana ustawa wprowadza zakaz handlu i
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem oraz ich powierzania pracownikom lub
zatrudnionym w placéwkach handlowych w niedziele, swieta, w dniu 24 grudnia oraz w
sobote bezposrednio poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy. Zabronione jest tez

nieodptatne powierzanie tych czynnosci w dni objete zakazem.

Ustawa zawiera w art. 6 obszerny katalog wyjatkow od zakazu. Katalog ten liczy 32
pozycje i zostat skonstruowany w oparciu o rézne kryteria — niektére z nich majg
charakter podmiotowy i dotyczg okreslonych kategorii przedsiebiorcow (np. placéwka
pocztowa, przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng), niektére majg charakter

przedmiotowy i sg zwigzane ze specyfikg dziatalnos$ci przedsiebiorcy (np. sprzedaz

>Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, NSZZ Solidarnos¢, s.
1.
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pamiagtek), a jeszcze inne — mieszany, podmiotowo-przedmiotowy (np. sklepy

internetowe, kioski w zakresie sprzedazy prasy).

W efekcie te podmioty, ktére mieszczg sie w katalogu wytgczen mogg zatrudniac
pracownikéw i prowadzi¢ dziatalnos¢ handlowg w niedziele i swieta, a te, ktére sie w
nim nie mieszczg — nie. Zakaz jest ponadto wprowadzany etapowo — obecnie
ograniczenia nie obejmujg pierwszej i ostatniej niedzieli miesigca, a w 2019 r., zgodnie
z art. 17, zakaz bedzie obowigzywat w trzy niedziele miesigca (z wyjatkiem ostatniej).
Od 1 stycznia 2020 r. obejmie za$ wszystkie niedziele kazdego miesigca. Uczestnicy
rynku projektujgc swoje biznesy nie przyjmowali zatozenn opartych na tym modelu
(wraz z niedzielami i $wietami tracg prawie 65 dni handlowych w roku) co bedzie

skutkowaé znaczgcymi ich stratami.

Nalezy podkresli¢, ze nieczytelnos¢ rozwigzania lobbowanego przez NSZZ
Solidarnos¢ pogtebia fakt, iz problematyka zatrudniania pracownikéw w niedziele i
Swieta jest uregulowana w dwdéch aktach — w Ustawie i w przepisach Kodeksu pracy.
Przyjete w Ustawie i w Kodeksie pracy modele regulacji oraz kryteria wyodrebnienia jej
zakresu rdznig sie. Ustawa i Kodeks pracy rdznie definiujg tez granice czasowe pracy
w niedziele i $wieta. Kodeks pracy dopuszcza prace w niedziele iswieta, formutujgc
w art. 151%° 11-punktowy katalog wyjatkdéw od zasady, ze dni te sg wolne od pracy. Za
prace w niedziele iswieta Kodeks pracy przewiduje rekompensate w postaci
obowigzku zapewnienia pracownikowi innego dnia wolnego od pracy (art. 151%%).
Dodatkowo art. 151** Kodeksu pracy gwarantuje pracownikom mozliwo$¢ skorzystania
co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy (co jednak nie dotyczy
pracownikéw zatrudnionych w systemie weekendowym). Ustawa doprowadzita do
uchylenia obowigzujacego od 2007 r. art. 151%° Kodeksu pracy, ktory zakazywat pracy

w Swieta w placéwkach handlowych (takze gdy swieto przypadato w niedziele),
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z wyjatkiem prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$é spoteczng i codzienne

potrzeby ludnosci.

Ustawa postuguje sie kryterium podmiotowo-przedmiotowym i reguluje ograniczenia
w ,handlu” oraz ,,wykonywaniu czynnosci zwigzanych z handlem” dotyczace , placéwek
handlowych”. Regulacja Ustawy obejmuje wiec zardwno osoby pozostajgce w stosunku
pracy, jak iosoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jej zakres
podmiotowy jest zatem szerszy niz zakres podmiotowy Kodeksu, ktéry okresla —
zgodnie zart. 1 — prawa iobowigzki pracownikéw ipracodawcéw, a przez
»pracownika” rozumie wytgcznie osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace,

powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.
Proponowany kierunek zmian — poszanowanie wszystkich stron

Wszystko powyzsze potwierdza, ze fragmentaryczne rozwigzania niemajgce charakteru
dobrze przemyslanych konstrukcji systemowych patalogizujgco wptywajg na rynek
(zaréwno uczestnikéw: pracownikdéw i przedsiebiorcéw, reprezentacje zwigzkowe, jak i
wiadze - ustawodawce). Brak zachowania fundamentalnych zasad przy konstruowaniu
modelu implementowanego rozwigzania generuje negatywne skutki w krétkim i
dtugim okresie. Ujawnienie ich wszystkich jest tylko kwestig czasu i pogorszenia sie

warunkow koniunktury gospodarcze;.

Kolejne nowelizacje ustawy, dzi$ dyskutowane ale i zapowiadane w przysztosci, tylko
dodatkowo wprowadzajg niepewnosé¢ rynkowsg, na jakie to jeszcze pomysty wpadng
autorzy i zwigzkowi inspiratorzy ustawy aby osiggna¢ swdéj niedookreslony cel. Jest on
na biezgco modyfikowany w odpowiedz na wyrazng ucieczke czesci uczestnikdw rynku
od podporzadkowaniu sie niekorzystnym rynkowo rozwigzaniom. Dodajmy -

ucieczke generowang przez popyt klientow.
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Proponowanym przez Instytut Jagielloiski rozwigzaniem systemowym jest
wprowadzenie jednolitego modelu ograniczed powierzania pracy w placéwkach
handlowych — odpowiednio dla pracownikéw (w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141 ze zm., dalej: ,Kodeks pracy”) i dla
zatrudnionych (w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni, Dz. U. poz. 305, dalej: ,,Ustawa o zakazie handlu” lub
»,Ustawa”). Potwierdzeniem systemowosci podejscie jest wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych obecnego brzmienia Ustawy, w szczegdlnosci w
odniesieniu do sposobu rozumienia pojecia ,handlu”, ,czynnosci zwigzanych z
handlem” oraz co do przestanek wyfgczenia od zakazu i zakresu dozwolonych
wyjgtkow. Dodatkowa korzy$¢ z proponowanego rozwigzania to skuteczniejsze
egzekwowanie ograniczed w powierzaniu pracy w placéwkach handlowych przez
organy Inspekcji Pracy, co zapewni odpowiednig ochrone interesdw pracownikéw i
zatrudnionych oraz zagwarantuje ich prawo do niedzielnego i swigtecznego

wypoczynku, nie pozbawiajgc mozliwosci podejmowania zatrudnienia w te dni.

Konieczno$¢ racjonalizacji obecnych rozwigzan doprowadza do propozycji zmiany
obecnego modelu ograniczen przez zawarcie w Kodeksie pracy i w Ustawie

»lustrzanych” rozwigzan:

— odniesienie ograniczen do powierzania pracownikom (zatrudnionym) pracy w
placéwkach handlowych w niedziele i sSwieta, nie zas do ,handlu” i
»Wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem” w te dni,

— wprowadzenie — w miejsce generalnego zakazu — zasady, Zze powierzanie pracy
w dni wymienione w ustawie jest dozwolone wytgcznie za zgoda pracownika

(zatrudnionego),
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— wprowadzeniu ustawowych mechanizméow  kompensowania pracy
wykonywanej w dni wymienione w ustawie w postaci:
a) obowigzku zapewnienia pracownikowi (zatrudnionemu) innego dnia
wolnego od pracy,
b) obowigzku wykorzystania przez pracownika (zatrudnionego) dwodch
wolnych niedziel w kazdym okresie 4-tygodniowym — jezeli wykonuje prace w
niedziele,
c) obowigzku zapewnienia pracownikowi (zatrudnionemu) dodatku do
wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w niedziele lub swieto,

— wprowadzenie ustawowych gwarancji ochrony intereséw pracownika
(zatrudnionego) w postaci:
a) zasady, zgodnie z ktérg brak zgody na prace w niedziele lub $wieta nie
moze by¢ przyczyna rozwigzania umowy z pracownikiem (zatrudnionym),
b) prawa pracownika (zatrudnionego) do odszkodowania w razie
rozwigzania umowy z naruszeniem ww. zasady,
c) kary grzywny wymierzanej w postepowaniu wykroczeniowym — za
powierzanie pracy zatrudnionemu w niedziele lub swieta bez jego zgody,
d) kary grzywny wymierzanej w postepowaniu karnym — za ztosliwe lub
uporczywe powierzanie pracy pracownikowi lub zatrudnionemu w niedziele lub

Swieta bez jego zgody.

Powyzsze zmian pocigga za sobg uchylenie rozdziatu 2 i 5 Ustawy o zakazie handlu oraz
utrzymanie zmian wprowadzonych ustawg — z odpowiednimi korektami — w Kodeksie
karnym, Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia oraz w ustawie o

Panstwowej Inspekcji Pracy. To doprowadzi do wiekszej czytelnosci rozwigzania.
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Podsumowanie - przez systemowe podejscie do poszanowania wolnosci

Powyzsze systemowe rozwigzanie z jednej strony ochroni prawa oséb zatrudnionych w
handlu do niedzielnego i Swigtecznego wypoczynku, czynigc to z zachowaniem
standardéw  prawidtowej legislacji, zgodnie z konstytucyjnymi  zasadami
proporcjonalnosci, pewnosci prawa, réwnosci i swobody dziatalnos$ci gospodarczej, zas
z drugiej sta¢ bedzie na strazy fundamentalnej zasady dziatalnosci gospodarczej do
wolnosci. Tym samym przyczyni sie do petniejszej realizacji konstytucyjnej zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Proponowane
rozwigzania szczegétowe rownowazg z jednej strony potrzeby ochrony interesow
pracownikéw, i — z drugiej strony — interesdw gospodarczych panstwa oraz

przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro i matych przedsiebiorcéw.

Gwarantem systemowego podejscia jest wprowadzenie jednolitych zasad powierzania
pracy w placéwkach handlowych w niedziele i Swieta odpowiednio dla pracownikéw
(w Kodeksie pracy) oraz osob zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych (w

Ustawie).

Nalezy podkredli¢, ze powyzsza propozycja szanuje dotychczasowg prace i uwzglednia
postulaty autoréw pierwotnego, spofecznego projektu ustawy. Proponowany przez
nasz Instytut model zapewnia nalezytg ochrone intereséw o0sdb zatrudnionych w
placéwkach handlowych — zaréwno w odniesieniu do pracownikow, jak i oséb
wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Konsumuje tym samym
pierwotne uzasadnienie ustawy jednak z uwzglednianiem fundamentalnej zasady

wolnosci w dziaftalnosci gospodarczej i wolnosci wybory pracownika do Swiadczenia
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pracy. Nasza propozycja idzie tez daleko dalej w ochronie pracownikéw, niz zgtaszane

w czasie konsultacji propozycje organizacji pracodawcéw.

Regulacja ta uzaleznia mozliwos¢ powierzenia pracy w placéwkach handlowych od
swobodnej decyzji pracownika (zatrudnionego), a zatem nie uniemozliwia
podejmowania pracy w niedziele i Swieta osobom, ktére chcg pracowac w te dni (np. w
zwigzku ze specyficzng sytuacjag osobistg czy dochodowg). Takie rozwigzanie jest
antycykliczne i umozliwi reagowanie decyzja pracownika na zmiany w koniunkturze
gospodarczej, jak tez wzmacnia przedsiebiorce (pracodawce) w odpowiedzi na
pogarszanie sie warunkéw biznesowych. Proponowany model ponadto gwarantuje
odpowiednie premiowanie pracy w niedziele i $wieta (dodatkowy dziedn wolny od
pracy, dodatek do wynagrodzenia) i ochrone zatrudnionego (zakaz rozwigzania umowy
z powodu braku zgody na prace w niedziele lub swieto, kary i prawo do odszkodowania
za jej powierzanie w braku takiej zgody), jak tez gwarantuje dwie niedziele wolne od

pracy w kazdym 4-tygodniowym okresie.

Proponowane podejscie koncyliacyjne zaréwno wobec pracownika, jak i pracodawcy
wprowadza zasade generalnego — uwarunkowanego zgoda pracownika
(zatrudnionego) — dopuszczenia powierzania pracy w niedziele i swieta w placowkach
handlowych, mozliwe jest zrezygnowanie z kazuistycznego katalogu wytgczen
zawartego w obecnym art. 6 Ustawy, a tym samym uszczelnienie regulacji i
racjonalizacja praktyki jej stosowania. Dodatkowego uregulowania nie bedzie przy tym
wymagato zagadnienie osobistego prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng, czy nieodpfatnej pomocy o0sdb najblizszych — zgodnie z

wynikajgca z zasady swobody dziatalnosci gospodarczej i ujetg wprost w ustawie z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (promowang przez premiera M.
[
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Morawieckiego tzw. ,Konstytucjg biznesu”) formutg, ze co nie jest zabronione, jest

dozwolone.

Z uwagi na powyzsze mozna uznaé, ze zarowno skutki spoteczne, jak i gospodarcze,
finansowe i prawne projektowanej ustawy bedg pozytywne. Fundamentalna zasada
wolnosci promowana propozycjg zaréwno wobec pracownika jak i przedsiebiorcy, z
uwzglednieniem wbudowanych w projektowang konstrukcje = mechanizmoéw
ochronnych i gwarancyjnych dotyczacych jego sytuacji finansowej i prawa do
wypoczynku, korzystnie wptynie na poziom zatrudnienia w tym sektorze gospodarki, a
takze na poziom generowanych przez niego obrotow i zyskéw, a w rezultacie przetozy
sie na wyzsze wptywy do budzetu panistwa z podatkéw CIT, PIT i VAT, ale réwniez

podatku akcyzowego.

Poszanowanie zasad wolnosci i zaszyte w propozycji podejscie systemowe rozwigzania
dodatkowo pozytywnie wptynie na spdjnos$é systemu prawa, pewnos$é obrotu

gospodarczego i poziom zaufania obywatela do panistwa i stanowionego przez nie

prawa.
Instytut Jagiellonski
dr Artur Bartoszewicz
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