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Stanowisko w sprawie nowelizacji matrycy VAT
— walka z absurdami czy generowanie nowych probleméw?

Executive Summary

W listopadzie 2018 r. Ministerstwo Finansow zaproponowato nowg matryce stawek VAT, jako
uzasadnienie podajac cheé¢ walki z absurdami w obecnym systemie. Cel jest jak najbardziej
wtasciwy, jednak samo wykonanie pozostawia wiele do Zzyczenia. W ocenie Instytutu
Jagiellonskiego nowa matryca cho¢ usuwa czes¢ problemdéw, to rownoczesnie tworzy nowe
niescistosci.

Dodatkowo, uproszczenie systemu podatkowego odbywa sie w sposdb technokratyczny, bez
uwzglednienia rzeczywistosci gospodarczej. W zatozeniach ministerstwa nowa matryca ma by¢
neutralna zaréwno dla budzetu panstwa, jak i dla ceny koszykéw ddbr wiekszosci konsumentow.
W praktyce oznacza to, ze obnizkom niektdrych stawek towarzyszg wyréwnujgce podwyzki na
inne dobra. Dla przyktadu, nizszym 5% VAT objete beda chipsy i stone przekaski, produkowane
przez zagraniczne koncerny, a podwyzka do 23% napoje owocowe o wysokiej zawartosci soku,
ktdre w wiekszosci produkowane sg z polskich surowcéw przez polskie firmy.

Konsekwencjg tej podwyzki bedzie wzrost cen napojow owocowych oraz zmniejszenie
zawartosci soku w ich sktadzie. To z kolei spowoduje ograniczenie rynku wewnetrznego dla
sadownikéw i problemy na polskiej wsi. Badania konsumenckie przeprowadzone na innych
rynkach wskazujg na wzrost sprzedazy napojéw gazowanych i sztucznych napojéw stodzonych,
jako skutek podwyzki cen napojéw owocowych. To kolejny przejaw tego, jak nowa matryca VAT
moze stuzy¢ zagranicznym koncernom, a nie polskim firmom.

Takie podejscie przeczy ideom patriotyzmu gospodarczego i nie wspiera rozwoju rodzime;j
przedsiebiorczosci.

Stan obecny i prace nad nowa matryca VAT

Obecny system VAT jest wrecz anegdotycznie uznawany za peten absurdéw i zbyt
skomplikowany. Niezrozumiate zréznicowanie stawek pomiedzy podobnymi artykutami stanowi
duzy problem dla przedsiebiorcow, a ich dziatalnos¢ dodatkowo komplikujg sprzeczne
orzeczenia organow skarbowych. Przyktadowo, 23% VAT na musztarde, a 8% VAT na sos
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musztardowy czy ketchup byt argumentowany tym, ze musztarda jest zdrowsza (!).! Podobne
réznice dotyczg tez np. chipsow — te ziemniaczane objete sg stawka 8%, a kukurydziane 23%.

Pod koniec zesztego roku MF zaproponowato nowa matryce podatku VAT, ktéra miata uporaé
sie z wiekszoscig dotychczasowych stawek VAT. W zatozeniach autoréw projektu, zmiany w VAT
miaty teoretycznie pozostaé neutralne budzetowo —co oznacza, ze w ramach ujednolicenia czes¢
stawek miatfa zosta¢ podniesiona, a czes¢ obnizona. Tak usuwajgc absurdy, ministerstwo miato
zbilansowaé matryce, niestety ta czes¢ nowelizacji zostata potraktowana zadaniowo i prébujac
zréwnowazy¢ utrate wptywow w zwigzku z obnizkg stawek na niektére produkty, ministerstwo
stworzyto nowe absurdy. Dla przyktadu, wymienione powyzej stawki dla chipsow
ziemniaczanych i kukurydzianych zostaty obnizone do tej samej stawki 5%, poprzez uznanie
ich za wyroby piekarnicze. Tym samym smazony ziemniak czy pulpa kukurydziana uzyskaty
identyczny status jak chleb, bedacy produktem pierwszej potrzeby.

Dodatkowo, ministerstwo zaktadajac zerowy wptyw nowej matrycy na sektor finanséw
publicznych, nie uwzglednito konsekwencji podwyzki stawek niektdrych produktéw na
zachowania konsumenckie czy cate branze. Najwyrazniej widaé¢ to na przyktadzie napojow
owocowych z wysokg zawartoscig soku.

Bilansowanie matrycy kosztem polskiej gospodarki

Soki, nektary i napoje owocowe z sokiem objete sg obecnie stawkg 5% VAT. W nowej matrycy
VAT napoje owocowe z wysoka zawartoscig soku zostatyby potraktowane identycznie jak napoje
gazowane i sztuczne napoje, bez zadnego wktadu owocowego. W ramach rzekomych ustepstw,
po krytycznych uwagach zgtaszanych przez organizacje rolnicze, producenckie oraz sejmowg
Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, preferencyjny VAT natozony bytby na napoje warzywne o
zawartosci naturalnej przekraczajgcej 50% sktadu. W ten sposdb ministerstwo wygenerowato
nowy problem. Polega on na tym, ze walczac z absurdami VAT, ministerstwo stworzyto stawke
na produkty, ktdre nie istniejg na rynku. W ten sposéb, w ramach uproszczenia stawek
podatkowych, produkty objete aktualnie jedng stawka bytyby zréznicowane do dwéch stawek —
5% i23%.

Podwyzka VAT na napoje owocowe z wysoky zawartoscig soku bytaby odczuwalna przez
konsumentéw. Obecnie obowigzujgca stawka VAT umozliwita w Polsce stworzenie unikalnej
struktury konsumpcji oraz produktéw wyrdzniajgcych sie swoim sktadem w Europie. Dzieki
bodZcowi fiskalnemu napoje owocowe w Polsce zawierajg w sktadzie nawet 60% soku, podczas

1|PPP1/4512-264/15-2/AP | Interpretacja indywidualna, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, 29 maja
2015r.
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gdy srednia europejska to ok. 10%. Podwyzka spowodowataby drastyczne zmniejszenie
zawartosci soku w napojach, a takze wzrost cen nawet o 1,3 zt na litrze.

MF twierdzi, ze przy takiej podwyzice Polacy zdecydujg sie na zakup sokéw 100%. Ta
argumentacja mija sie jednak z rzeczywistoscia. Jak pokazujg analizy przeprowadzone na innych
rynkach, po wzroscie cen napojow owocowych, konsumenci zastepujg je napojami
gazowanymi lub sztucznymi, a nie sokami 100%. Wysokie koszty produkcji sokéw naturalnych
powodujg, ze sg i pozostang one najdrozszg opcjg. Nawet gdyby taka sytuacja miata miejsce,
najpopularniejszym sokiem na rynku polskim jest sok pomaraninczowy (ok. 30% rynku), ktérego
zwiekszona sprzedaz nie przyniesie korzysci rodzimym sadownikom.

Sadownicy s3 wiasnie grupg, ktora najbolesniej odczuje zmiany w VAT, w przypadku
podniesienia stawki na napoje owocowe z wysoka zawartoscia soku. Wspomniane
zmniejszenie zawartos$ci soku w napojach i spadek sprzedazy, wywotany substytucjg napojami
gazowanymi, spowodujg znaczacy spadek zapotrzebowania producentéw na polskie owoce. W
przeciwienstwie do sokdw, na rynku napojow dominujg smaki witasnie z polskich owocoéw (np.
jabtko-mieta, jabtko-wisnia). Nowa matryca VAT oznaczataby dla sadownikéw strate rynku zbytu
na poziomie ok. 150 tys. ton owocdw rocznie, gtdwnie jabtek. Jest to znaczaca liczba, biorgc pod
uwage zesztoroczng kleske urodzaju, trwajgce rosyjskie embargo oraz rosngcg konkurencje na
rynku Swiatowym.

Nowa matryca VAT, czyli jaka?

Pierwotne zatozenie Ministerstwa Finanséw o uproszczeniu tabeli VAT jest stuszne i cieszy, ze
po tylu latach rzadzacy pochylili sie nad tym problemem. Wykonanie tej koncepcji pozostawia
jednak wiele do Zyczenia. Dostrzegto to Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdére
skrytykowato projekt nowelizacji przedstawiony przez resort finanséw. Przeciwni zmianie sg
rowniez sami postowie — sejmowa komisja do spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowata
ponadpartyjny dezyderat do premiera przeciwko zmianom stawek VAT na napoje owocowe z
sokiem. Podczas | czytania projektu ustawy, parlamentarzysci dosadnie wyrazili swoje obawy
dotyczace konsekwencji nowej matrycy VAT. Sejm wstrzymat gtosowanie nad projektem. Brak
jednoznacznego stanowiska na temat matrycy jest jednak niepokojace.

Instytut Jagiellonski widzi potrzebe uproszczenia polskiego systemu VAT, ale przy uwzglednieniu
sytuacji ekonomicznej i interesu polskich przedsiebiorcow. Obecna propozycja wskazuje, ze
obnizki podatku (np. na chipsy i stone przekaski) dotyczy¢ beda zagranicznych koncernéw. Co
wazne, utrate dochoddéw budzetowych spowodowanych tg zmiang, majg sfinansowac polscy
producenci i sadownicy.

Rekomendujemy rozpoczecie ponownej debaty na temat nowej matrycy VAT tak, by
uwzgledniata interesy polskich przedsiebiorcow i rolnictwa. Rozumiemy, ze uproszczenie VAT
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wymaga zmiany stawek, rdwniez podwyzek na niektére produkty. Dziatania takie powinny by¢
jednak poprzedzone dogtebng analiza makroekonomiczng i badaniem konsekwencji dla
poszczegdblnych branz. Nowa matryca nie moze by¢ skonstruowana tak, by jedynie bilans fiskalny
sie zgadzat. Musi przy tym zaktadac¢ osiggniecie dodatkowych korzysci poprzez ochrone
rodzimych producentédw, a nawet stworzenie zachet fiskalnych w kluczowych dziedzinach.
Dobrym przyktadem z przesztosci sg wtasnie napoje owocowe — dzieki nizszej stawce VAT udato
sie w ostatnich latach zbudowac unikalng strukture rynku, z wiekszym udziatem wartosciowych
produktéow, co nie wystepuje w innych panistwach. Polski rynek jako jedyny w krajach
postkomunistycznych, zdominowany jest przez lokalnych producentéw sokéw i napojow, a nie
zagraniczne koncerny. To przyktad pozytywnej polityki fiskalnej panstwa. Nowa matryca VAT
powinna nie tylko odzwierciedla¢ proste i przejrzyste prawo, ale przede wszystkim utrzymac
dziatajgce rozwigzania, wspierajgce polskich producentéw. Na pewno nie moze opierac sie na
wsparciu zagranicznych koncerndw dostarczajgcych na rynek niezbyt zdrowg zywnos¢, kosztem
polskiego sadownictwa.
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